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Gtéwny Urzad Statystyczny w latach 1918—1939

Gléwny Urzad Statystyczny powstat na mocy Reskryptu Rady Regencyjnej
Kroélestwa Polskiego z 13 lipca 1918 r. o utworzeniu i organizacji
Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Reskrypt naktadat na Urzad obowia-
zek nadawania jednolitego kierunku wszystkim badaniom statystycz-
nym podejmowanym przez polskie wladze panstwowe z wyjatkiem
przekazywanych na mocy specjalnej ustawy innemu urz¢dowi, a takze
obowiazek publikowania wynikow badan statystycznych przeprowa-
dzonych przez GUS oraz inne urzedy panstwowe. Wszystkie podejmo-
wane poza GUS badania statystyczne powinny by¢ z nim uzgadniane.
Reskrypt Rady Regencyjnej postanawiat, ze przy GUS bedzie dzialata
jako organ doradczy Gtowna Rada Statystyczna. W sklad Rady mieli
wchodzi¢ przedstawiciele ministerstw oraz delegaci najwazniejszych
stowarzyszen spotecznych i gospodarczych w panstwie. Reskrypt stwo-
rzyl prawne i1 organizacyjne podstawy do powstania centralnego urzgdu
statystycznego owczesnego Krolestwa Polskiego, a nast¢pnie odrodzo-
nej Polski'.

! Monitor Polski z 19 VII 1918 r., nr 100.



22 lipca 1918 r. Minister Spraw Wewngetrznych Krolestwa Polskiego Jan Stecki
zglosit kandydaturg prof. Jozefa Buzka na pierwszego dyrektora GUS. Rozmowy
z prof. J. Buzkiem przeciagnely si¢ do 6 listopada 1918 r. W tym okresie Urzad
byt kierowany przez petniacego obowiazki dyrektora — prof. Ludwika Krzy-
wickiego, ktory w imieniu Komitetu Obywatelskiego m. Warszawy przejat spu-
scizng po Warszawskim Komitecie Statystycznym, prowadzacym prace staty-
styczne w b. zaborze rosyjskim.

8 XI 1918 r. Reskryptem Rady Regencyjnej dyrektorem GUS mianowano
Jozefa Buzka, profesora zwyczajnego prawa administracyjnego i statystyki na
Uniwersytecie Lwowskim, cztonka zwyczajnego Mig¢dzynarodowego Instytutu
Statystycznego.

Szersza dziatalno$¢ statystyczna GUS rozwinat po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci 11 listopada 1918 r.%.

Za czaséw Rady Regencyjnej dzialalno$¢ GUS ograniczata si¢ do obszaru
owczesnego Krolestwa Polskiego, czyli do obszaru Generalnego Gubernator-
stwa Warszawskiego i Lubelskiego, obejmujacych dawne Krélestwo Kongreso-
we (bez guberni suwalskiej i 4 powiatow b. guberni siedleckiej). W 1919 r. dzia-
falno$¢ Urzedu rozszerzylta si¢ na Matopolske, 4 powiaty b. guberni siedleckiej:
Radzyn, Konstantynoéw, Biata i Wlodawa oraz na obwod biatostocki, powiaty:
Bielsk, Biatystok i Sokotka. Na zajetych przez wojska polskie czesciach dawnej
guberni wotynskiej, grodzienskiej, kowienskiej, wilenskiej i minskiej Zarzad
Cywilny Ziem Wschodnich zorganizowal Urzad Statystyczny w Wilnie, a na
obszarze podlegajacym Naczelnej Radzie Ludowej w Poznaniu badania staty-
styczne prowadzone byly przez Wydziat Statystyczny Departamentu Aprowiza-
cyjnego Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskie;.

Od konca 1918 r. trwato przejmowanie materiatéw z lat 1915—1918, wytwo-
rzonych przez wtadze okupacyjne Krolestwa Polskiego z Generalnego Guber-
natorstwa Warszawskiego i Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego. Bylo to nie-
zwykle trudne i pracochlonne zadanie. Przejmowanie materiatow statystycz-
nych odbywalo si¢ za posrednictwem urzedow polskich, ktore przejelty archiwa
statystyczne od wiladz niemieckich i austriackich. Z czg$ci Lubelszczyzny,
znajdujacej si¢ podczas I wojny $wiatowej pod okupacja austriacka, przejecie
materiatéw statystycznych bylo o tyle tatwe, ze istnial tam Wydziat Statystycz-
ny Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego, kierowany przez prof. Wiady-
stawa Kumanieckiego, ktory na polecenie Rady Ministrow przekazal je Komisji
Likwidacyjnej Naczelnego Dowodztwa Wojsk Polskich w Lublinie, skad trafity
do GUS.

Od stycznia do marca 1919 r. prof. Jozef Buzek sprowadzit z Galicji materialy
Krajowego Biura Statystycznego i Krajowego Biura Statystyki Przemystowej
wraz z personelem tych instytucji i biblioteka. Zadanie to pomdgt wykonac
dr Marcin Nadobnik, wicesekretarz Galicyjskiego Wydzialu Krajowego. Po spro-

2 Berger J. (2008c), s. 2—17.



wadzeniu wszystkich materiatow do Warszawy Krajowe Biuro Statystyczne we
Lwowie zakonczylo swa dziatalnos¢. W koncu listopada 1918 r. Biuro Staty-
styczne Centrali Odbudowy Galicji wcielono do Biura Statystycznego Polskiej
Komisji Likwidacyjnej w Krakowie i jako ekspozytura GUS dziatato do grudnia
1920 1.

Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu przejela w 1918 r. zadania statystyczne
wykonywane poprzednio przez okupacyjne wladze niemieckie. Od 1919 r. staty-
styke administracyjna prowadzilo Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej. Utworzo-
no w nim Wydziat Statystyczny, kierowany przez dr Rajmunda Butawskiego,
ktory opracowywat i przesytat do GUS materiaty statystyczne dotyczace Wiel-
kopolski.

W kwietniu 1919 r. w Wilnie zostal zorganizowany przez dra Wiadystawa
Studnickiego Wydzial Statystyczny w ramach Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich, ktory zbieral materialy statystyczne z dawnych guberni: wotyn-
skiej, grodzienskiej, kowienskiej i minskiej. Dopiero w 1920 r. jego pracg prze-
jat GUS.

Odnalezione i przejgte przez GUS materiaty archiwalne z okresu zaborow
postuzyly do prowadzenia badan nad przesztoScia ziem polskich. Staty si¢ tez
zalazkiem przyszlej Biblioteki GUS’.

ORGANIZACJA GUS

Ustawa z 21 pazdziernika 1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej
oraz nowelizacja tej ustawy z 1 czerwca 1923 r. zakonczyly tworzenie podstaw
ustrojowych GUS, obejmujacego swa dziatalnoscia cale terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej*.

Postanowieniem Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z 17 VII 1919 r.
prof. Jozef Buzek zostal mianowany podsekretarzem stanu i dyrektorem GUS
w niepodlegtej Polsce’. J. Buzek, pracownik Centralnej Komisji Statystycznej
w Wiedniu, od 1910 r. profesor zwyczajny statystyki i prawa administracyjnego
Uniwersytetu we Lwowie, kierownik Biura Statystycznego we Lwowie, petnit
funkcje dyrektora GUS przez jedenascie lat (1918—1929). W uznaniu zastug
przy tworzeniu polskiej statystyki administracyjnej Prezydent RP nadat mu
271X 1929 r. Krzyz Komandorski z gwiazda Orderu Odrodzenia Polski®.

GUS jako centralna instytucja statystyczna w kraju prowadzit badania wedtug
programu zatwierdzonego przez Rade Ministrow. Inne urzedy mogly prowadzi¢
badania statystyczne po uzyskaniu zgody GUS. Reskrypt Rady Regencyjnej nie
rozgraniczal jednak kompetencji GUS w tym zakresie. Uregulowano je dopiero

3 Buzek 1. (1930), s. 575—714.
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odrebnymi umowami zawartymi przez GUS 31 stycznia 1919 r. z Minister-
stwem Rolnictwa i Dobr Panstwowych, 14 lutego 1919 r. z Ministerstwem Wy-
znan i O$wiecenia Publicznego, 16 lipca 1919 r. z Ministerstwem Przemystu
i Handlu, 24 grudnia 1919 r. z Ministerstwem Pracy i Opieki Spoleczne;.

W latach 1919—1924 Rada Ministrow RP wprowadzita normy regulujace
praktycznie wszystkie dziedziny badan statystycznych. Usytuowanie prawne
GUS wskazuje, ze cato$¢ prac badawczych Urzedu byla prowadzona na rzecz
administracji panstwowe;j.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 18 marca 1921 r. GUS otrzymat swgj
pierwszy statut, ktory dzielit Urzad na 9 wydziatéw: Prezydialny, Wydawnictw
i Pomocy Naukowych, Spisu Jednodniowego, Statystyki Ruchu Naturalnego
Ludnosci, Statystyki Szkolnej, Statystyki Rolniczej i Aprowizacyjnej, Statystyki
Pracy, Statystyki Handlu Zagranicznego, Statystyki Finanséw i Samorzadu’.

W 1923 r. zorganizowano w GUS Wydzial Statystyki Przemystowej. Po zmia-
nie statutu GUS, rozporzadzeniem Rady Ministrow z 26 XI w 1928 r., Urzad
dzielit si¢ na 10 wydziatéw: Prezydialny, Spisu Ludnosci, Statystyki Ruchu
Ludnosci, Statystyki Sadowej, Statystyki O$wiaty, Statystyki Rolniczej, Staty-
styki Przemystowej, Statystyki Handlu Zagranicznego i Komunikacji, Statystyki
Finanséw i Samorzadu oraz Statystyki Spoteczne;®.

TWORCY URZEDU

Juz w pierwszym roku dziatalnosci udato si¢ prof. Jozefowi Buzkowi pozy-
ska¢ do pracy w Urzedzie kilku wybitnych pracownikow naukowych. Byli to:
dr Ignacy Weinfeld — wicedyrektor GUS, Stefan Szulc — docent Wolnej
Wszechnicy Polskiej w Warszawie, prof. Antoni Sujkowski z Wyzszej Szkoty
Handlowej, dr Maria Zawadzka, dr Edward Grabowski, dr Jan Landau i dr Hen-
ryk Grossman. Rosta tez stopniowo liczba urzednikow GUS. W 1918 r. bylo ich
16, w 1920 r. — 67, w 1921 r. — 126, w 1925 r. — 474, a w 1928 r. ta liczba
ustabilizowata sie do 415 o0s6b. Pod koniec lat 30. XX w. liczba urzednikow
wahata si¢ w granicach 500—600 0sob’.

Przy powstawaniu i organizacji GUS, a takze w rozwoju mysli i instytucji
statystycznych w odrodzonej Polsce, bardzo wazna role odegrali statystycy wy-
wodzacy si¢ z galicyjskich osrodkéw naukowych we Lwowie i Krakowie'®.
Przyktadowo:

e dr Ignacy Weinfeld, statystyk i ekonomista, w 1918 r. szef Wydziatu Skarbo-
wego w Komitecie Rzadzacym dla Galicji, byt nastgpnie wiceministrem skar-

bu i zastepca dyrektora GUS od 1922 1.'";

7 Monitor Polski 1921 r., Nr 24, poz.115.

8 Monitor Polski 1929 r., Nr 272.
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Jan Rutkowski, pracownik Krajowego Biura Statystycznego we Lwowie
od 1912 r., po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske pracowat w Wydziale
Statystyki Rolniczej GUS, skad awansowal na radce ministerialnego i naczel-
nika Wydzialu Statystyki Rolnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RP'?.
Opracowywal tez podstawy metodologiczne statystyki rolniczej; wydat kry-
tyczne zestawienie badan Warszawskiego Komitetu Statystycznego;

dr Tadeusz Rutowski, kierownik Oddziatu Statystyki Przemystu i Handlu
w Krajowym Biurze Statystycznym we Lwowie, redaktor pigciu tomow
Rocznika Statystyki Galicji, autor kilku znaczacych analitycznych wydaw-
nictw statystycznych dotyczacych statystyki przemystu (Roczniki Staty-
styki Przemystu i Handlu Krajowego wydawane w latach 1885—1894), po-
mogt pionierskimi publikacjami przy organizacji statystyki gospodarczej
w GUS";

prof. Juliusz Leo, wyktadowca skarbowosci na Uniwersytecie Jagiellonskim,
prezydent m. Krakowa, stanat na czele utworzonego w 1912 r. Polskiego
Towarzystwa Statystycznego. Wydato ono w roku 1915 Statystyke Polski
— pierwszy rocznik historyczno-statystyczny obejmujacy cato$¢ ziem
polskich pod zaborami, ktory stal si¢ inspiracja i zréodtem do pierwszego
opracowanego juz w niepodleglej Polsce przez GUS, Rocznika Statystyczne-
go RP";

Eugeniusz Romer, Iwowski geograf i kartograf, wydat w 1917 r. w Krakowie
Geograficzno-statystyczny atlas Polski, a nastgpnie razem z dr Ignacym Wein-
feldem opublikowat Rocznik statystyczny Polski. Tablice statystyczne, ktory
doczekat sig az czterech wydan polskich (w latach: 1917, 1922, 1923, 1924).
Obie publikacje utatwity GUS wydanie kolejnego rocznika statystycznego,
obejmujacego juz caty obszar odrodzonej Polski'’;

prof. Zygmunt Limanowski, statystyk i matematyk z Krajowego Biura Staty-
stycznego we Lwowie, po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci pracowat
w Wydziale Statystycznym Powszechnej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych,
a w latach 1921—1929 byt naczelnikiem Wydziatu Statystycznego m.st. War-
szawy. Jego zastuga bylo m.in. ujednolicenie terminologii statystycznej, re-
dakcja Rocznika Statystycznego m.st. Warszawy (1921 1 1922), ,Miesigcznika
m.st. Warszawy” (1923 i 1924) i ,,Przegladu Statystycznego” (od 1937 r.)
oraz Rocznika statystyki miast polskich (t. 1 i 2; 1928—1930)'°;

Zbigniew Pazdro, profesor administracji i prawa administracyjnego Uniwer-
sytetu Lwowskiego, opublikowal wiele prac dotyczacych statystyki ludnosci,
gmin i gospodarczej, gldéwnie na tamach ,,Wiadomosci o stosunkach krajo-
wych” i ,,Ekonomisty”. W 1920 r. zostat powotany na cztonka Gtoéwnej Rady

12 Rutkowski J. (1920), s. 85—102.
13 Polski... (1989).
1 Lazowska B. (2005), s. 71—79.
15 Szerzej: Rozwdj... (1994).
16 polski... (1972).



Statystycznej, jako przedstawiciel sSrodowiska naukowego, gdzie zajmowat sig
przede wszystkim tematyka i metodologia prac spisowych GUS'’;

e dr Ignacy Kréutler, po skonczonych na Uniwersytecie Jagiellonskim studiach
matematycznych, podjal po I wojnie Swiatowej prace w Ministerstwie Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, skad w 1919 r. przeszedt do GUS.
Kierowat m.in. Wydziatem Statystyki Przemystu (od 1919 r.), opracowywat
klasyfikacje zawodow i stownika nazw zawodowych w ramach przygotowy-
wanego spisu powszechnego w 1940 r. W latach 1931—1935 byt cztonkiem
Kolegium Redakcyjnego GUS'®;

e Zygmunt Gargas, absolwent Uniwersytetu Lwowskiego, zajmowal si¢ zagad-
nieniami prawnymi, ekonomicznymi, teorig statystyki, statystyka historyczna
i rozwojem mysli statystycznej, publikujac m.in.: Studia z zakresu teorii staty-
styki (Krakow, 1901), Handel obnosny a panstwo (Krakow, 1900), Reforma
drogowa w Galicji (Krakow, 1898), Reforma opodatkowania towarzystw ak-
cyjnych (Lwow, 1906). Prowadzone przez niego badania zwiazane z okresle-
niem przedmiotu statystyki, szacowaniem statystycznym, statystyka histo-
ryczng, jakoScia badan statystycznych oraz teoretycznymi i organizacyjnymi
aspeklgami gromadzenia danych statystycznych wykorzystano w pracach
GUS".

SIEDZIBA I ZAPLECZE GUS

Pierwsza siedziba Urzedu w latach 1918 i 1919 mieScita si¢ w Warszawie
przy ul. Jasnej 10. Urzad dysponowal tam 8 pokojami. Dopiero 26 lipca 1919 r.
zakupiono nieruchomo$¢ w al. Jerozolimskich 80 i 80a (p6zniej zmieniono nu-
meracj¢ na nr 32), sktadajaca si¢ z 2 pigciopigtrowych doméw. W nastgpnych
latach GUS otrzymat lokale przy ul. Zlotej (umiejscowiono tam oddziat ma-
szyrzlg, ul. Nowowigjskiej (w czasie spisu ludnosci) i magazyn przy ul. Ogrodo-
wej~.

W 1920 r. prof. Jozef Buzek powiadomit rzad II Rzeczypospolitej o otwarciu
1 marca czytelni naukowej przy bibliotece Urzgdu. Zalazkiem zbioréw Bibliote-
ki GUS, powotanej razem z Urzedem jako zaplecze naukowe jego dzialalno$ci,
byto 3 tys. woluminéw odziedziczonych po Warszawskim Komitecie Staty-
stycznym (Statistika Rossijskoj Imperii, przeglady statystyczne guberni, tzw.
Obzory, Pamiatnyje knizki i Trudy Warszawskogo Statisticzeskogo Komiteta).
Ksiggozbiorem tym, zanim powotano GUS, opiekowat si¢ z ramienia Komitetu
Obywatelskiego m. Warszawy prof. Ludwik Krzywicki. W 1919 r. GUS spro-
wadzit ze Lwowa spuscizng po Lwowskim Wydziale Krajowym, prowadzacym

7 Polski... (1977).

18 Stownik... (1998).
19 Stownik... (1998).
2 tamze, s. 623 1 624.



w ramach Cesarstwa Austriackiego statystyke w Galicji (m.in. serie ,,Osterre-
ichische Statistik”, ,,Rocznik statystyki Galicji”, ,,Wiadomosci Statystyczne
o miescie Lwowie”). Zbior ten obejmowatl rowniez statystyke pruska (,,Preussische
Statistik™). Biblioteka GUS nawiazala od razu liczne kontakty z instytucjami kra-
jowymi i zagranicznymi (British Museum, Libray of Congres, Bureau of the Cen-
sus w Waszyngtonie), prowadzac wymiang publikacji. Zaowocowalo to powigk-
szaniem si¢ ksiggozbioru statystycznego o ok. 3 tys. woluminéw rocznie.
W 1939 r. ksiegozbior Biblioteki GUS liczyt juz 60 tys. woluminow?'.

PIERWSZE PRACE BADAWCZE

Badania GUS prowadzone byly na materiatach pozostawionych przez zabor-
cow. Po opuszczeniu przez Rosjan Warszawy w sierpniu 1915 r. opieke nad
pozostawionymi przez nich materiatami statystycznymi objat Magistrat. Powsta-
ta wowczas Sekcja III Wydzialu Statystycznego Magistratu pod kierunkiem
prof. Ludwika Krzywickiego, ktéra od lutego 1918 r. przeszta pod zarzad wiadz
panstwowych, stajac si¢ zalazkiem przysztego Gtownego Urzedu Statystyczne-
go. Wykorzystujac prace zrodlowe Warszawskiego Komitetu Statystycznego,
GUS wydat w latach 1918—1920 serig¢ publikacji ,,Przyczynki do statystyki
bytego Krolestwa Polskiego wydawane przez Gtowny Urzad Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej”. W ramach tej serii ukazaly si¢ trzy niezwykle
cenne publikacje: Wartos¢ materiatow statystycznych dotyczqcych stanu ludno-
Sci b. Krdlestwa Polskiego (t. 1 opracowany przez Stefana Szulca w 1920 r.),
Serwituty w r. 1912 (t. 2 opracowany przez Ludwika Krzywickiego w 1918 r.),
Analiza krytyczna danych statystycznych dotyczqcych ruchu naturalnego ludno-
Sci b. Krolestwa Kongresowego (opracowana przez Benedykta Bornsteina
w 1920 1.)*.

W 1919 r. GUS rozpoczat wydawanie fundamentalnej serii ,,Statystyka Pol-
ski”. Pierwsze dwie publikacje tej serii: Stan szkolnictwa powszechnego w grud-
niu 1917 r. na terytorium obu bylych generalnych gubernatorstw: warszawskie-
go i lubelskiego oraz Zasiewy i zbiory w roku 1918 oparte jeszcze byty na da-
nych zbieranych przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego, ale juz tom trzeci pt. Ruch naturalny ludnosci wyznan chrzescijanskich
w b. Krolestwie Kongresowym w latach 1909—1918 w catos$ci samodzielnie
przygotowatl i opublikowat GUS.

W latach 1919—1939 w serii ,,Statystyka Polski” wydano tacznie 173 publi-
kacje analityczno-statystyczne®.

W 1920 r. rozpoczgto wydawanie ,,Miesigcznika Statystycznego”, prze-
ksztalconego od przetomu lat 1923/1924 w ,, Kwartalnik Statystyczny” i ,,Wia-

21t azowska B. (2009).
22 Szerzej: Bibliografia... (1968).
2 Szule S. (1930), s. 715—719.



domosci Statystyczne”. Od 1922 r. GUS publikowal miesigcznik ,,Statystyka
Pracy” (przeksztatcony w 1927 r. w kwartalnik) oraz Rocznik Handlu Zagra-
nicznego.

W potowie 1919 r. przystapiono do opracowywania pierwszego Rocznika
Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej. Byto to zadanie niezwykle trudne z uwagi
na toczace si¢ w 1920 r. dziatania wojenne, nieustalone przed Traktatem Ryskim
granice Rzeczypospolitej Polskiej, a zwlaszcza ze wzgledu na zbierane wedlug
réznych metod w zaborach dane statystyczne, oglaszane takze w roznej postaci.
Mimo tych trudnosci w potowie 1921 r. ukazat si¢ I tom Rocznika Statystyki
Rzeczypospolitej Polskiej, a drugi tom GUS wydat w 1923 ..

STATYSTYKA ROLNICZA

W celu rozpoczgcia badan statystycznych rolnictwa juz na poczatku 1919 r.
zorganizowano sie¢ korespondentow rolnych. Nadsytane w pierwszych latach
kilka razy rocznie sprawozdania, wedtug opracowanych przez GUS wzorow,
stanowily szczego6lnie cenne zrodto informacji o rolnictwie i byly podstawa do
wydawania, poczawszy od 1919 r., pierwszych komunikatow rolniczych.
W 1919 r. sie¢ korespondentdéw rolnych liczyta ok. 300 osob, a w 1929 r. —
ponad 640 osdb, pozostajac na podobnym poziomie do 1939 r. Od 1932 r. GUS
publikowat miesigcznik ,,Wiadomosci Korespondenta Rolnego”, a od 1933 r.
»Notatnik — Kalendarz Korespondenta Rolnego”.

Jedna z pierwszych monografii wydanych przez GUS w 1920 r. byly Zasiewy
i zbiory w roku 1918. Byla ona pdzniej opracowywana cyklicznie co roku i pu-
blikowana w ,,Kwartalniku Statystycznym”.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 wrzesnia 1920 r. prze-
prowadzono w czerwcu i lipcu 1921 r. spis tzw. wielkiej wlasnosci ziemskiej,
czyli gospodarstw i majatkéw o powierzchni powyzej 50 ha uzytkow rolnych
1 lesnych.

0Od 1923 r. GUS publikowat statystyke uboju bydta, od 1924 r. — ceny ziemi,
od 1925 r. — statystyke sadow owocowych i lasow panstwowych.

Pierwszy powszechny spis ludnosci, przeprowadzony przez GUS we wrzesniu
1921 r., objat swa tematyka takze badania rolnictwa (budynki, gospodarstwa
rolne, ogrodnicze i lesne). W grudniu 1931 r. GUS przeprowadzit Il powszechny
spis ludnosci, ktory podobnie jak spis z 1921 r. objat budynki, gospodarstwa
rolne i lesne.

Pod koniec lat 20. XX w. GUS rozpoczat kompleksowe, coroczne badania
rolnicze. Od 1927 r. prowadzono badania uboju zwierzat, przeprowadzano spisy
koni, bydta, trzody chlewnej i owiec; od 1928 r. prowadzono statystyke produk-
cji rolnej, roslinnej i zwierzece;.

W 1931 r. ukazal si¢ pierwszy rocznik rolniczy pt. Statystyka rolnicza
1930/31. Publikowany byt cyklicznie co roku w serii ,,Statystyka Polski™*.

* Tamze.
%5 Szerzej, Lazowska B. (2010a).



BADANIA DEMOGRAFICZNE

W koncu 1920 r. GUS rozpoczat prowadzenie statystyki ruchu naturalnego
(na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 pazdziernika 1920 r.)*.
Pierwsze dane dotyczace ruchu naturalnego ludnosci publikowano poczatkowo
w ,,Miesigczniku Statystycznym” (przyktadowo informacje dla miast za lata
1920—1923, dla b. zaboru pruskiego za lata 1910—1921), a nastgpnie od
1924 r. w ,,Kwartalniku Statystycznym” i w serii ,,Statystyka Polski” (byly to
dane dotyczace wojewodztw, grup wojewodztw i catej Polski). Do wazniejszych
opracowan demograficznych w dwudziestoleciu migdzywojennym nalezaty:
Ruch naturalny w wojewddztwach zachodnich i slaskim w latach 1922—1924
i wroku 1925, Maitzenstwa, urodzenia i zgony w wojewoddztwach centralnych
i wschodnich. Dane za lata 1919—1926, Matzenstwa, urodzenia i zgony 1927—
—1928, Matzenstwa, urodzenia i zgony 1929—1930. Poza tym GUS opubliko-
wal w ,,Kwartalniku Statystycznym” m.in. analityczne artykuty: Stefana Szulca
— Miary przyrostu naturalnego ludnosci (1930 r., z. 1), Urodzenia wielorakie
w wojewodztwach zachodnich i slaskim w latach 1920—1925 (1927 r., z. 2),
Bolestawa Zejca — Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwach poznanskim,
pomorskim oraz na Slgsku Cieszyrskim (1924 1., z. 2 i 3), Samuela Fogelsona
O przecietnej liczbie dzieci w matzenstwach (1932 1., z. 2).

Wyniki badan ruchu naturalnego ludnosci byly publikowane w Roczniku Sta-
tystyki Rzeczypospolitej Polskiej (do 1929 r.), a nastgpnie w Malym Roczniku
Statystycznym (w latach 1930—1939).

W 1936 r. GUS opublikowat prace zbiorowa pt. Zagadnienia demograficzne
Polski, w ktorej znalazly si¢ opracowania analityczne Stefana Szulca, Zygmunta
Zaremby i Samuela Fogelsona dotyczace ruchu naturalnego ludno$ci w latach
1895—1935, doktadnosci rejestracji urodzen i zgondw oraz urodzen wielorakich
w Polsce na tle miedzynarodowym?’.

Oprocz badan statystyki ruchu naturalnego Iudnosci GUS publikowat tez dane
dotyczace statystyki stanu i struktury ludnosci (w Roczniku Statystyki Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Matym Roczniku Statystycznym oraz w ,,Wiadomosciach Sta-
tystycznych” i ,,Kwartalniku Statystycznym” (np. w 1928 r. opublikowano Sza-
cunek ludnosci Polski wedtug dzielnic, w 1929 r. Wiktora Morawskiego Szacu-
nek ludnosci Polski wedtug wyznan na 111929 r. i w 1932 r. Samuela Fogelso-
na Dokladnos¢ szacunku ludnosci).

Poza tym w latach 1928—1938 opracowywano w GUS tablice wymieralnosci
ludnosci. Zajmowal si¢ tym zagadnieniem gtéwnie Stefan Szulc i Samuel Fogel-
son. Stefan Szulc opublikowat na tamach ,,Kwartalnika Statystycznego” GUS m.in.
Dawne tablice wymieralnosci Krolestwa Polskiego miasta Warszawy (1928), Ta-
blice wymieralnosci wojewodztwa poznanskiego i pomorskiego w 1922 roku
(1928), Polskie tablice wymieralnosci 1927 (1931), Tak zwane trwanie zycia ludz-
kiego (1931).

26 Monitor Polski z 1921 r., Nr 74.
" Berger J. (2008a), s. 161 17.



Opierajac si¢ na wynikach spisu ludnosci z 9 XII 1931 r. oraz na danych do-
tyczacych osob zmartych w latach 1931 i 1932 Stefan Szulc i Samuel Fogelson
opublikowali w 1938 r. Polskie tablice wymieralnosci 1931/32. GUS projekto-
wal opracowanie tablic wymieralnosci, ktore uwzgledniatyby podziat terytorial-
ny i wyznaniowy oraz stan cywilny ludnosci. Niestety, wybuch II wojny $wia-
towej uniemozliwit realizacje tych planow™.

Na podstawie informacji otrzymywanych z Gléwnej Komendy Policji Pan-
stwowej GUS prowadzil tez badania statystyki samobojstw. Od 1935 r. badania
te oparte byly na indywidualnych imiennych kartach statystycznych samobdjstw
sporzadzanych przez Policj¢ Panstwowa. Wyniki badan publikowano w Roczni-
ku Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Matym Roczniku Statystycznym,
a takze w ,,Wiadomosciach Statystycznych””.

W okresie migdzywojennym GUS nie prowadzit badan ogoélnokrajowych
ruchu wedrowkowego ludnosci. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych o ruchu cudzoziemcoéw z 15 grudnia 1928 r. rozpoczgto nato-
miast badanie tego zjawiska®’. W latach 1928—1939 GUS prowadzil badania
przyjazdow i wyjazdow cudzoziemcoé6w na podstawie miesigcznych zestawien
z miejscowo$ci majacych najwigksze znaczenie dla ruchu turystycznego. Bada-
niami tymi obje¢to poczatkowo 23 miejscowosci, a od 1936 r. — 34. Wyniki
publikowano w ,,Wiadomosciach Statystycznych”.

GUS publikowat tez dane o wychodzstwie i powrocie z wychodzstwa (na
podstawie informacji zbieranych przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spoteczne;j),
o wydanych wizach na wyjazdy do Polski (na podstawie sprawozdan z placowek
konsularnych), wydanych paszportach zagranicznych (na podstawie danych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych)'.

POLSKI INSTYTUT BADANIA ZAGADNIEN LUDNOSCIOWYCH

W koncu listopada 1931 r. powstat Polski Instytut Badania Zagadnien Ludno-
sciowych. GUS udostepnil Instytutowi pomieszczenia biurowe i bazg poligra-
ficzna. Cho¢ formalnie Instytut nie byt jednostka organizacyjna Urzedu to de
facto obie instytucje Sci§le wspolpracowaly ze soba nad naukowymi badaniami
demograficznymi i wspolnie publikowaty ich wyniki. Na czele Instytutu stanal
21 XI 1931 r. prof. Ludwik Krzywicki, jego zastgpcami byli poczatkowo
dr Marcin Kasprzak i prof. Stefan Szulc. W sklad Zarzadu Instytutu wchodzili
pozniej takze prof. Marian Falski, prof. Edward Rosset oraz inni pracownicy
GUS (Wiktor Morawski, Samuel Fogelson).

28 ¥ azowska B. (1995), s. 65—76.

% Badan tych nie prowadzono jedynie w latach 1931—1934 ze wzgledu na oszczednosci budze-
towe.

3% Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1929 r., Nr 5, poz. 49.

3! Bibliografia... (1968).
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W 1933 r. Instytut wydat wspolnie z GUS opracowana przez S. Szulca
i S. Fogelsona obszerna publikacje Badania nad rozrodczosciq w Polsce. Oglo-
szono w niej wyniki badan rozrodczosci wsrdéd mieszkancéw domoéw Warszaw-
skiej Spotdzielni Mieszkaniowej na Zoliborzu oraz Fundacji Tanich Mieszkan
im. Hipolita i Ludwiki Wawelbergéw na Woli, a takze wsrod ludnosci wiejskiej
wyznania ewangelickiego z pow. tuckiego.

Z inicjatywy Instytutu S. Fogelson opublikowal na tamach ,, Kwartalnika Sta-
tystycznego” w 1932 r. artykul pt. Matematyczna teoria ludnosci, a w 1934 r.
artykut w tymze kwartalniku pt. O czestotliwosci wystepowania sieroctwa.

W pierwszej polowie 1939 r. byla gotowa do druku opracowana w Instytucie
publikacja dotyczaca emigracji z ziem polskich w latach 1870—1939. Prowa-
dzono tez w latach 1938 1 1939 badania dotyczace urodzen i zgonéw niemowlat
we wschodnich wojewddztwach Rzeczypospolitej (przy wspotudziale Minister-
stwa Opieki Spotecznej).

Na podstawie zapisow w ksiggach parafialnych Instytut prowadzil badania
w zakresie ptodnos$ci i umieralno$ci w jednym z miasteczek pow. radzyminskie-
g0, poczynajac od XVIII w.

Do wybuchu II wojny $§wiatowej udato si¢ Instytutowi oglosi¢ drukiem prace
Stanistawa Adamowicza pt. Rozrodczos¢ w Polsce w zaleznosci od wielkoSci
osiedla oraz Polskie Tablice Wymieralnosci 1931/32.

Wspolnie z GUS Polski Instytut Badania Zagadnien Ludno$ciowych opraco-
wat (;lz'yginalne metody badawcze i prowadzit pionierskie prace nad ludnoscia
kraju’.

PIERWSZY POWSZECHNY SPIS LUDNOSCI W 1921 R.

Najwazniejsza jednak pracq wykonana przez GUS dla administracji panstwo-
wej odradzajacego si¢ panstwa polskiego bylo przeprowadzenie we wrzesniu
1921 r. pierwszego powszechnego spisu ludnosci. Jego wyniki obejmujace za-
gadnienia demograficzne, rynku pracy, zdrowia, edukacji, narodowosci, jezyka
1 wyznania byly istotnym materiatem poznawczym, o wartosci trudnej do prze-
cenienia dla zarzadzania panstwem. Pierwsze dane ogloszono juz trzy miesiace
po spisie. Uzna¢ to nalezy za duzy sukces, biorac pod uwage warunki, w jakich
si¢ odbywat pierwszy spis ludno$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas pierw-
szego powszechnego spisu ludnosci pracowaly jeszcze komisje graniczne, po-
wolane przez Traktat Ryski lub na podstawie uktadow z Niemcami, Czechosto-
wacja, Lotwa 1 wolnym Miastem Gdanskiem, ktore definitywnie ustalaty granice
Polski. W szeregu wypadkéw nalezalo w drodze korespondencyjnej ustalaé
z wladzami administracyjnymi przynalezno$¢ panstwowa gmin i poszczegol-
nych miejscowosci.

32t azowska B. (1995), s. 741 75.

11



GUS wydat broszure zatytutowana Co nam da spis ludnosci, omawiajaca cele
spisu, jego tematyke, a jednocze$nie wzywajaca respondentow do zgodnego
z prawda udzielania odpowiedzi na pytania zadawane przez komisarzy spiso-
wych. Opublikowano takze ulotke podpisana przez Marszatka Sejmu RP Woj-
ciecha Trampczynskiego 1 wicemarszatkéw: Jakuba Bojko, Stanistawa Osiec-
kiego, Jedrzeja Moraczewskiego i ks. Antoniego Stychela popularyzujaca pierw-
szy spis ludnosci. Do przeprowadzenia spisu zatrudniono ok. 70 tys. komisarzy
spisowych, rekrutujacych si¢ gtownie sposrod nauczycieli i urzednikéw. W mar-
cu 1921 r. powotano w GUS oddzielny Wydziat Spisu Jednodniowego, pod kie-
runkiem dr Rajmunda Butawskiego, bedacego jednoczesnie Generalnym Komi-
sarzem Spisowym™.

Wyniki pierwszego powszechnego spisu ludnosci z 1921 r. opublikowano
w 23 tomach, zawierajacych ok. 6 mln informacji. Pierwsze wyniki zatytutowane
Tymczasowe rezultaty spisu ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrze-
snia 1921 r. GUS opublikowat juz w grudniu 1921 r. Wyniki te zostaty opraco-
wane na podstawie meldunkow telegraficznych nadsytanych do GUS przez wta-
dze spisowe. Kolejny etap prac polegal na opracowaniu szczegdétowym wynikoéw
spisu przy pomocy specjalnie sprowadzonych do Urz¢du maszyn. Wyniki osta-
teczne opublikowano pt. Pierwszy Powszechny Spis Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 wrzesnia 1921 r. w serii ,,Statystyka Polski” (t. XI—XXXVI) w latach
1926—1932. Tom XXXIV Spisu nie ukazat si¢.

Oceny wynikow spisu dokonatl prof. Ludwik Krzywicki w artykule Rozbior
krytyczny wynikéw spisu (z dnia 30 wrzesnia 1921 r.)**.

Spis przeprowadzono w Polsce z pominigciem czgsci Wilenszczyzny i Gor-
nego Slaska. Aby podaé¢ wyniki dla catego kraju wykorzystano wyniki spisu
ludno$ci przeprowadzonego 8 pazdziernika 1919 r. na Gornym Slasku przez
wladze niemieckie, a takze wyniki spisu z 1919 r. przeprowadzonego przez Za-
rzad Cywilny Ziem Wschodnich na ziemi wilenskiej*.

Tuz po przeprowadzeniu pierwszego powszechnego spisu ludnosci podjgto
decyzje, aby na podstawie materiatow spisowych opublikowa¢ Skorowidz Miej-
scowosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stal sig pierwsza publikacja odtwarza-
jaca obowiazujacy podzial administracyjny kraju. Dla bytych dzielnic austriac-
kiej 1 pruskiej istniaty co prawda rozne spisy, ale byly one przestarzate i nie
uwzgledniaty zmian zaistnialych po uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, jak
tez w wyniku postanowien Traktatu Wersalskiego. Dla woj. pomorskiego nie
bylo przy tym wykazu, ktory podawatby nazwy miejscowosci w brzmieniu pol-
skim; spisy ktére miato b. Krolestwo Polskie byly nickompletne, za§ wojewodz-
twa wschodnie nie posiadaty ich w ogoéle. Podczas spisu na formularzach noto-
wano nazwy podawane przez respondentdw w réznych odmianach (polskiej,

33 Berger J. (2008b), s. 81 9.
3% Ekonomista”, R. XXIIL t. I, s. 23—44.
35 Berger J. (2008b), s. 1—10.
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biatoruskiej, rusinskiej, spolszczonej wersji nazw niemieckich itd.). Nalezato to
wszystko ujednolici¢, przyjmujac za podstawg wytyczne Polskiej Akademii
Umiejetnosci co do zasad ortograficznych i usuwajac formy znieksztatcone,
majace wpltywy dwoch lub nawet trzech jezykow ™.

Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej ukazal sig w latach 1923—
—1926 w 15 tomach, szczegdlowo charakteryzujacych ludno$¢ zamieszkata
w miejscowosciach (wsie, osady, przysiotki, miasta) wedlug plci, wyznania
i narodowosci. Dane w Skorowidzu zgrupowano wedlug wojewddztw, powia-
tow, miast i gmin.

DRUGI POWSZECHNY SPIS LUDNOSCI W 1931 R.

W grudniu 1931 r. GUS przeprowadzit drugi powszechny spis ludnosci. Za-
sady organizacyjne i metodologie zaréwno pierwszego, jak i drugiego spisu
ludnosci opracowat dr Rajmund Butawski. Warunki polityczne i spoteczne byty
w 1931 1. o wiele bardziej sprzyjajace niz w 1921 r. Niestety, Swiatowy kryzys
gospodarczy spowodowal znaczne ograniczenie tematyki spisowej. W stosunku
do spisu powszechnego ludnosci z 1921 r. ograniczono znacznie tematyke ba-
dawcza — kwestionariusze nie zawieraty pytan dotyczacych gospodarstw rol-
nych, zaktadéw przemystowych i handlowych. Wyniki drugiego powszechnego
spisu ludnosci RP opublikowano w latach 1932—1938 w 31 tomach zawieraja-
cych ponad 5 milionow informacji. Ze wzgledow oszczednosciowych nie spo-
rzadzono Skorowidza Miejscowosci RP, a jedynie Skorowidz gmin Rzeczypospo-
litej Polskiej.

GUS opublikowal nastepujace gléwne opracowania z wynikami drugiego pow-
szechnego spisu ludno$ci z 1931 r.: Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XII
1931 r. Formularze i instrukcje spisowe (Warszawa 1932); Ludnos¢ i budynki na
podstawie drugiego powszechnego spisu ludnosci z dn. 9 XII 1931 r. (Warszawa,
1933—1936); Mieszkania. Dane tymczasowe na podstawie drugiego powszech-
nego spisu ludnosci z dn. 9 XII 1931 r. (Warszawa, 1933); Drugi powszechny
spis ludnosci z dn. 9 XII 1931 r. Nieruchomosci i budynki w miastach (Warsza-
wa, 1935); Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XII 1931 r. Mieszkania. Go-
spodarstwa domowe. Stosunki zawodowe (22 zeszyty dla wojewodztw i miast
wydzielonych — Warszawa 1936—1939); Drugi powszechny spis ludnosci
z dn. 9 XII 1931 r. Mieszkania. Gospodarstwa domowe. Stosunki zawodowe.
Polska. Dane skrocone (Warszawa, 1937); Drugi powszechny spis ludnosci
zdn. 9 XII 1931 r. Stosunki zawodowe. Ludnos¢ w rolnictwie (Warszawa, 1938);
Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XII 1931 r. Stosunki zawodowe. Ludnos¢
poza rolnictwem (Warszawa, 1939)*.

3% Butawski R. (1930), s. 793—829.
37 Rusinek K. (1993), s. 33—65.
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STATYSTYKA PRZEMYSLOWA

Od 1920 r. prowadzono badanie kwartalne o sytuacji zaktadow przemysto-
wych, przeksztalcone od 1922 r. w badanie miesigczne. Zbierano dane o stanie
i ruchu zatrudnionych wedtug pftci, liczbie zmian pracy, liczbie godzin przypa-
dajacych na zmiang, liczbie pracujacych na dobg oraz o czestotliwosci
i dlugotrwatosci strajkow. Od 1922 r. rozpoczgto systematyczne badanie plac
i udzielanych przez zaktady swiadczen pracowniczych. W 1928 r. GUS wpro-
wadzil kompleksowe roczne badanie statystyczne zaktadow przemystowych
zatrudniajacych minimum 5 pracownikow. Badanie to dostarczato informacji
o liczbie czynnych zakladow, zatrudnieniu z podzialem na robotnikow i pra-
cownikow umystowych, ptacach brutto i netto, zmianowos$ci pracy, czasie
pracy oraz produkcji, sprzedazy i zapasach wedtug iloSci i wartosci wazniej-
szych wyrobow przemystowych (w 1937 r. — 1750 wyrobow). Dzigki infor-
macjom nadsylanym przez Zwiazek Izb Rzemie§lniczych dokonywano tez
szacunkéw produkcji rzemieslniczej w Polsce.

W potowie lat 30. XX w. wprowadzono sprawozdawczo$¢ miesigczna z pro-
dukcji i sprzedazy wazniejszych wyrobow przemystowych, wytwarzanych przez
zaktady zmonopolizowane i skartelizowane oraz przez duze zaktady przemy-
stowe.

W 1933 r. GUS przeprowadzit w porozumieniu z Ministerstwem Przemystu
1 Handlu badanie ankietowe 6500 zaktadow przemystowych dotyczace produk-
cji, zuzycia surowcow, posiadanych urzadzen technicznych oraz zatrudnienia
i ptac. Informacje uzyskane z tego badania umozliwity szacunkowe okreslenie
zdolnosci produkcyjnych przemyshu wielkiego w Polsce.

Stosownie do ustalonego podzialu kompetencji w sprawach badan statystycz-
nych GUS otrzymywat od odpowiednich ministerstw, instytucji, zrzeszen i za-
ktadoéw wiele podstawowych informacji w zakresie przemystu, ktore byly publi-
kowane w rocznikach statystycznych.

Wyniki badan przemystu publikowal GUS w Roczniku Statystyki Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz w Malym Roczniku Statystycznym oraz serii rocznikow
»tatystyka przemystowa”. Ukazywaly si¢ takze analityczne, autorskie opraco-
wania z zakresu statystyki przemystu gtéwnie na tamach ,,Miesigcznika Staty-
stycznego” 1 ,,Miesiecznika Pracy”, a takze w , Kwartalniku Statystycznym”
i,,Statystyce pracy ”.

Badania statystyczne w przemys$le w okresie migdzywojennym nie zapew-
niaty informacji o wartosci i dynamice produkcji i sprzedazy wszystkich za-
ktadow przemystowych. W tej sytuacji bardzo wazne znaczenie miato podjgcie
przez Instytut Badan Koniunktur Gospodarczych i Cen, z udzialem GUS, ana-
lizy dynamiki produkcji przemystowej na podstawie badania reprezentacyjne-
go wyrobow przemystowych. Reprezentacyjne indeksy produkcji przemysto-
wej byly obliczane wedlug metody Ludwika Landaua za lata 1921—1931,
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a w 1938 r. wedlug metody udoskonalonej przez Jana Wisniewskiego za lata
1928—1938.

Charakterystyczne dla okresu dwudziestolecia migdzywojennego byto zaan-
gazowanie pracownikow Wydziatu Przemystu GUS w opracowanie i publiko-
wanie w wydawnictwach GUS autorskich analiz problemoéw przemystowych.
Nalezaty do nich artykuty publikowane w ,,Miesigczniku Statystycznym”,
LHatatystyce Pracy” i1 ,,Kwartalniku Statystycznym™: Stanistawa Olszewskiego
Zasady prowadzenia statystyki przemystu gorniczego, hutniczego i pokrewnego
fabrycznego®, Brunona Balukiewicza Zasady organizacji statystyki produkcji
zaktadéw przemystowych Rzeczypospolitej™, Jana Piekalkiewicza i Stanistawa
Rutkowskiego Okregi gospodarcze Polski*', Jana Piekalkiewicza Szacowanie
kapitatéw rzeczowych przedsiebiorstw przemystowych®, Tadeusza Czajkow-
skiego Kobiety i mlodociani w wielkim i Srednim przemysle®, Ludwika Lan-
daua ﬁadania zmian stawek plac w przemysle przetworczym (w latach 1937,
1938)™.

W latach 1920—1931 GUS stosowal Klasyfikacje Zakladow Przemysto-
wych, w ktorej dziatalno$¢ przemystowa podzielona byta na 15 gatezi i ok. 140
rodzajow. Obejmowata ona takze dziatalno$¢ budowlana, a do galgzi Gornic-
two zaliczala bardzo réznorodna dziatalno$¢ goérnicza. Zweryfikowana wersje
tej klasyfikacji ogloszono w pierwszym statystycznym roczniku przemysto-
wym GUS — Statystyce przemystu 1932 r., dzielac przemyst na 15 galezi
i 160 rodzajow dziatalnosci. W 1937 r. GUS wdrozyt klasyfikacje bardziej
dostosowana do struktury przemystowej (dzielita ona przemyst na 15 gatezi
1215 rodzajéw dziatalnosci).

W latach 1920—1928 stosowano wykazy wyrobow przemystowych systema-
tycznie rozwijane w zaleznosci od zapotrzebowania informacyjnego. Pierwsza
klasyfikacje wyrobow przemystowych GUS opracowal w 1929 r. Obejmowala
ona w 1931 r. 1100 pozycji, a w 1937 r. juz ponad 2950 pozycji.

W latach 30. XX w. GUS stosowat klasyfikacje¢ zakltadéw przemystowych
wedtug ich wielkos$ci, stosownie do kryteriow przyjetych w przepisach o obo-
wiazku wykupywania §wiadectw przemystowych i rzemie$lniczych. Zaklady
przemystowe byly w nich podzielone na osiem kategorii. Kategoria dsma (za-
ktady mate) obejmowata zaktady zatrudniajace do czterech robotnikow, katego-
ri¢ VI—VII przyznano zaktadom sredniej wielkosci, a kategori¢ [—V — zakta-
dom duzym®.

38 Yazowska B. (1993), Instytut Badania Koniunktur i Cen w $wietle akt Archiwum GUS,
5. 24—28.

3 Miesiecznik Statystyczny” 1921, t. I, cz.1, s. 305—324.

40 Miesigcznik Statystyczny” 1923, cz. 1, s. 232—235.

41 Kwartalnik Statystyczny” 1927, z. 4, s. 547—780.

2 Kwartalnik Statystyczny” 1932, z. 1, s. 97—106.

#Statystyka Pracy” 1933, z. 1, s. 104—114.
4 Statystyka Pracy” 1938, z. 1, s. 108—113.
4 Paradysz S. (2008), s. 11—22.
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INNE PRACE BADAWCZE I INFORMACYJNE

0d 1921/22 r. GUS rozpoczal wydawanie map administracyjnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. 30 XI 1925 r. powotano wyspecjalizowany Referat Kartograficzny
GUS przy Wydziale Wydawnictw i Pomocy Naukowych. W 1927 r. rozpoczgto
opracowywanie monumentalnego Atlasu Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry opublikowano w 1930 r. pod kierunkiem Edwarda Szturm de Sztrema*®.

W Centralnej Bibliotece Statystycznej zachowaly si¢ wydane przez GUS mapy:
Wojewodztwa centralne i wschodnie RP — podziat wedtug gmin z dn. 11V 1933 r.,
Mapa gmin RP — podzial wedtug stanu z dn. 1 IV 1938 r. Obie sa dostepne
w bibliotece cyfrowej CBS*.

W latach dwudziestych GUS wykonat dwa szczeg6lnie wazne dla administra-
cji panstwa programy badawcze, w tym w 1924 r. jedyny w Europie bilans ptat-
niczy panstwa (autorem publikacji byt Jan Piekatkiewicz). W latach 1927 i 1928
GUS wdrozyt program badan budzetow gospodarstw domowych, powiazany
z badaniami ubdstwa, bezdomnosci, bezrobocia i warunkéw bytowych. W 1932 r.
przeprowadzono badanie budzetow rodzin urzedniczych przy wspoétpracy Insty-
tutu Gospodarstwa Spotecznego i Rady Okregowej Unii Zwiazkéw Zawodo-
wych. W latach 1937—1939 we wspotpracy z Instytutem Gospodarstwa Spo-
tecznego przeprowadzono badanie ok. 220 rodzin robotniczych z Warszawy,
Fodzi, Poznania, Wilna, Krakowa i ze Slaska. Cho¢ badania te nie speiaty
Wyrgog(')w badan reprezentacyjnych, to jednak mialy znaczny walor poznaw-
czy .

GUS prowadzit tez statystyke bankowos$ci na podstawie materialow zrodlo-
wych bankéw, spotdzielni kredytowych i kantorow. W Urzedzie opracowywano
wyniki dziatalno$ci kas oszczgdnos$ciowych, a takze gietd. W , Kwartalniku Sta-
tystycznym” w statej rubryce w latach 1920—1924 publikowano dane dotyczace
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (stan rachunkow, glowne pozycje bilan-
sOw, stopy procentowe, obieg banknotow), bilansu platniczego Polski, podatku
dochodowego w Polsce; w ,,Miesigczniku Statystycznym” w rubryce statej
w latach 1922 i 1923 dane dotyczace dochodow skarbowych; w ,,Wiadomo-
$ciach Statystycznych” od 1930 r. — dane dotyczace statystyki kredytowe;.

Wspolnie z Rada Spotdzielczosci przy Ministerstwie Skarbu GUS wydat Sta-
tystyke spotdzielni zwiqzkowych 1928—1933 oraz Statystyke ruchu spotdzielcze-
gow Polsce w 19341 1935.

W 1926 r. utworzono w GUS oddziat drukarski. Pozwolil on na rozwoj dziatal-
nosci wydawniczej GUS. O ile w 1920 r. ,,Miesigcznik Statystyczny” miat obje-
to$¢ 534 stron, to w 1929 r. (juz pod nazwa ,,Kwartalnika Statystycznego”) noto-

* Szturm de Sztrem E. (1930), s. 720—722.

4T Wojewbdztwa centralne i wschodnie RP — podzial wedtug gmin z dn. 1 IV 1933 r. — sygn.
175.874; Mapa gmin RP — podziat wedtug stanu z dn.1 IV 1938 r. — sygn. 175.414.

8 Rusinek K. (1993), s. 55.

16



watl objetos¢ 1713 stron; ,,Miesigcznik Handlu Zagranicznego” liczyt 238 stron
w roku 1919/20, a w 1929 r. jego objetos¢ wzrosta do 1178 stron; ,,Wiadomo-
Sci Statystyczne” zanotowaty wzrost objetosci ze 190 stron w 1924 r. do 968
w1929 1.%.

W 1926 r. powstato tez Biuro Informacyjno-Prasowe, ktére odpowiadato na
pytania kierowane don z administracji rzadowej i samorzadowej oraz przez
dziennikarzy.

Wyniki badan statystycznych popularyzowano w wydawanym w okresie mig-
dzywojennym codziennie ,,Monitorze Polskim”. Monitor publikowat zapowiedzi
wydawnicze GUS, oméwienia analitycznych wynikow badan z ich krotka cha-
rakterystyka liczbowa, sygnalizowal wyniki biezacych badan statystycznych
z zakresu handlu zagranicznego, produkcji, cen czy sytuacji w rolnictwie.

Poczynajac od 1930 r., na mocy decyzji Rady Ministrow, GUS wprowadzat
do praktyki kompleksowe badania gospodarcze i spoteczne. W 1930 r. byla to
statystyka budownictwa, w 1933 r. — statystyka Polakow za granica, w latach
1934—1936 — statystyka bilansow kwartalnych kas komunalnych, w 1936 r. —
statystyka cen oraz statystyka dochodow miast, w 1937 r. — statystyka wydaj-
nos$ci pracy, w 1938 r. — statystyka finansow zaktadow zastawienniczych.

Kryzys budzetowy zmusit GUS do wydawania od 1930 r. — w miejsce
Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej — Matego Rocznika Staty-
stycznego. To wydawnictwo cieszyto si¢ duzym zainteresowaniem. O ile na-
ktad Matego Rocznika Statystycznego w 1930 r. wynosit 2 tys. egzemplarzy,
o tyle w 1934 1. juz 24 tys. egzemplarzy, a w 1939 r. — 100 tys. egzemplarzy.
Wydawano tez Maty Rocznik Statystyczny w wersjach jezykowych francuskiej
i angielskie;j.

INSTYTUT BADANIA KONIUNKTUR GOSPODARCZYCH I CEN

W 1926 1. utworzono przy GUS Instytut Badan Koniunktur. Byt to poczatko-
wo niewielki zesp6l naukowy, w ktorego skltad wchodzili: Edward Lipinski,
Stanistaw Pszczotkowski, Ludwik Landau i Jan Wisniewski. W 1928 r. Instytut
zostat podporzadkowany Ministerstwu Przemystu i Handlu pod nazwa Instytut
Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen, ktérego pracownicy sporzadzali
i publikowali przede wszystkim reprezentacyjne indeksy produkcji przemysto-
wej, poczatkowo wedtug metody Ludwika Landaua, a od 1938 r. wedlug metody
Jana Wisniewskiego’’. Zespot naukowy tegoz Instytutu opracowat wydana przez
GUS w 1928 r. Koniunkture gospodarczq w Polsce w latach 1924—1927°".
W latach 1929 i 1938 Instytut publikowal czasopismo ,,Koniunktura Gospodar-
cza”, poczatkowo jako miesigcznik, a od 1929 r. jako kwartalnik. Od 1932 r.

* pieniazek H. (1930), s. 727.
% Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1928, Nr 17, s. 240 i 241.
1t azowska B. (1993), s. 24—28.
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pod redakcja Edwarda Lipinskiego Instytut wydawat seri¢ ,,Z Prac Badania
Koniunktur Gospodarczych i Cen”. Pracownicy merytoryczni Instytutu opra-
cowywali nowe metody badan koniunktury na podstawie danych zebranych
przez GUS.

W serii ,,Z Prac Instytutu...” (Instytut we wspotpracy z GUS) opublikowano
m.in.: wyniki badan spozycia ludnosci, wskazniki cen hurtowych, szacunki ru-
chu inwestycyjnego w Polsce, studia dotyczace badan produkcji przemystowej
i zatrudnienia w przemysle oraz opracowania na temat wydatkéw budzetowych
w przebiegu cykli koniunkturalnych w latach 1926—1931, sezonowosci wply-
wow podatkowych, roli karteli w zyciu gospodarczym, motoryzacji, przyczyn
przebiegu sezonowosci w statystycznych szeregach gospodarczych, wskaznikow
cen zbytu produkcji przemystowe;j itp.

Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen wydawat tez ,,Miesigczne
tablice statystyczne” (w jezyku polskim i angielskim), w ktorych oglaszano dane
statystyczne dotyczace m.in.: rynku pieni¢znego, kursow akcji, cen i ptac, przy-
wozu i wywozu artykutow rolnych, produkcji przemystowej, wskaznikow ko-
niunktury, ruchu budowlanego, zatrudnienia, przewozu materiatdéw na kolei.

Pracownicy Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen publikowali
tez w formie monografii efekty swych badan opartych na danych GUS i bada-
niach ankietowych Instytutu. Przykladowo, Michal Kalecki opracowat Probe
teorii koniunktury, Ludwik Landau i Michat Kalecki Szacunek dochodu spo-
tecznego w r. 1929 oraz Dochod spoteczny w 1933 r. i podstawy badan perio-
dycznych nad zmianami dochodu, Ludwik Landau Dochody z pracy najemnej
w 1929 r., Jan Wisniewski Rozktad dochodow wedtug wysokosci w r. 1929.

Powotany przez GUS Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen wy-
dat w ciagu 11 lat istnienia kilkanascie opracowan monograficznych, sto kilka-
dziesiat miesigcznych ,,Tablic statystycznych”, czterotomowy zbior ,,Z Prac
Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen”, kilkadziesiat zeszytow
»~Koniunktury Gospodarczej’ i inne, przyczyniajac si¢ wyraznie do rozwoju nauk
ekonomicznych w Polsce i wprowadzajac nieznane metody szacunkowych ba-
dan statystycznych™.

STATYSTYKA MIEJSKA

W dwudziestoleciu migdzywojennym GUS nie organizowat wlasnych struktur
terenowych, jednak chcial wspieraé rozwoj statystyki samorzadowej probujac
przenies¢ do Polski do§wiadczenia panstw Europy Zachodniej. W 1921 r. GUS
zwotat zjazd statystykow miejskich, na ktory zostali zaproszeni przedstawiciele
wszystkich miast polskich liczacych powyzej 20 tys. mieszkancoéw. Na zjezdzie
bylo reprezentowanych 14 miast. Drugi zjazd statystykow miejskich GUS zor-
ganizowatl w 1923 r. i obradowat on wspdlnie z Glowna Rada Statystyczna.

52t azowska B. (1993), s. 24—28.
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W zjezdzie tym uczestniczyli przedstawiciele 11 miast. Ustalono wowczas po-
trzebe wydawania Statystyki miast Polski Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to
publikacje ukazaty si¢ w latach 1928 1 1930.

Jednoczesnie GUS wspierat statystyke miejska poprzez przygotowanie pro-
jektu rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 X 1922 r. nakladajacego obowiazek
dostarczania przez wtadze i organa panstwowe miejskim biurom statystycznym
materiatow do celow statystycznych. Rozporzadzenie to znacznie utatwito prace
miejskim biurom statystycznym istniejacym wowczas w: Biatymstoku, Byd-
goszczy, Krakowie, Lublinie, Lwowie, Lodzi, Piotrkowie, Poznaniu, Sosnowcu,
Warszawie i Wioctawku®.

W 1925 r. GUS powotat tez komisj¢ do spraw organizacji statystyki powiato-
wej, na czele ktorej stat dr Jan Piekatkiewicz’*. W marcu 1925 r. GUS przepro-
wadzil badanie ankietowe w miastach liczacych ponad 20 tys. mieszkancow,
ktorego wyniki opublikowano w pracy pt. Statystyka miejska w Polsce™.

*
* *

W 1939 r. GUS pracowal do wybuchu wojny. Zachowaty si¢ sprawozdania sta-
tystyczne nadestane do Urzedu 17 sierpnia 1939 r. Pracowano wowczas — zwlasz-
cza od czerwca 1939 r. — nad wypehianiem tablic do Matego Rocznika Staty-
stycznego 1939, co przewidywano zakonczy¢ w pazdzierniku. Wybuch II wojny
Swiatowej przerwat te prace, ale ich nie zakonczyt. W 1941 r. Ministerstwo In-
formacji i Dokumentacji Rzadu RP na wychodzstwie wydato w Londynie pod
redakcja dr Ewy Estreicher-Grodzickiej i dra Ludwika Grodzickiego Concise
Statistical Yearbook of Poland, September 1939—czerwiec 1941, ktory zawieral
obok danych zebranych przez GUS w 1939 r. takze fragmentaryczne dane
z pierwszych lat okupacji. Maly Rocznik Statystyczny 1939 zawierat dane doty-
czace ludnosci, statystyki gospodarczej i spotecznej na ziemiach polskich oku-
powanych przez Niemcy (w podziale na Generalne Gubernatorstwo, ziemie
wcielone do Rzeszy i Stowacjg) i ZSRR (w podziale na Litwe, Bialorus, Ukra-
ing), wedtug stanu z 1 stycznia 1941 r. Publikowal tez mapg terytorium okupo-
wanej Rzeczypospolitej Polskiej wedtug stanu z 1 maja 1941 r.

W 1991 r. GUS opublikowal reprint Concise Statistical Yearbook of Poland,
September 1939—czerwiec 1941 w tlumaczeniu na jgzyk polski (Mafy Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, wrzesien 1939—czerwiec 1941).

mgr Bozena Lazowska — GUS

33 Fazowska B. (2010b), s. 87—295.
3% Piekatkiewicz J. (1925).
55 piekatkiewicz J. (1927).
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SUMMARY

This article presents the history of the CSO in the interwar period — dis-
cusses the genesis of the Office as of rescript of the Regency Council, and then
the first structure and tasks of the Central Statistical Office of the regulatory
framework of the Second Republic. It describes the difficult circumstances of the
emerging territory after the First World War, personnel, office and others, in the
formation of the CSO and conducting surveys during the merging areas occupy-
ing in the reborn Poland after 123 years. The article discusses the major ac-
complishments of the Office during the period between the first and second
world war, particularly the census of the population in the years 1921 and 1931,
economic and social research, conduct of publishing and information services.
At the end are presented the most distinguished statisticians in the early years of
the CSO, derived mainly from Galicia.
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